De grensarbeidersregeling met Frankrijk

De bezoldigingen van personen die in België in het grensgebied met Frankrijk wonen en uitsluitend in de grensstreek van Frankrijk werken, zijn belastbaar in de woonplaatsstaat (Ci.R.9F/565.592 van 11 augustus 2006).
De inkomsten uit grensarbeid worden dus niet belast in de werkstaat Frankrijk, ze worden fiscaal gelijkgesteld met Belgische inkomsten en alleen in de woonstaat België belast. In de werkstaat blijft de grensarbeider meestal onderworpen aan de sociale wetgeving.
Sinds 1 januari 1999 geldt het verplichte karakter van het grensarbeiders-stelsel tussen België en Frankrijk: grensarbeiders worden ‘uitsluitend en zonder keuzemogelijkheid’ in de woonstaat belast, ongeacht het bestaan van een verklaring nr. 5206 (Wet van 9 juni 1999, BS 23 mei 2000).

Voor de ‘afgeschafte’ grensarbeidersregeling met Nederland en Duitsland (zie www.pelckmans.be/bbg).
In de grensstreek wonen

In de grensstreek wonen, betekent dat de werknemer zijn duurzaam tehuis heeft in de grensstreek. Dit impliceert dat een persoon een tehuis heeft ingericht en bestemd voor zijn persoonlijk gebruik en dit op een duurzame wijze (Ci.R.9F/565.592 van 11 augustus 2006). Op dit punt heeft de administratie al talrijke misbruiken vastgesteld waarbij de belastingplichtige fictief in de Franse streek woont, om aldus te ontsnappen aan de Belgische belasting op zijn bezoldigingen. Om dit soort fraude te bestrijden, leggen de Belgische taxatiediensten een verhoogde waakzaamheid aan de dag. Zo heeft de administratie de mogelijkheid om buurtonderzoeken uit te voeren en kan het een beroep doen op de Franse belastingadministratie in het kader van de gegevensuitwisseling zoals voorzien in het DBV.

Voorbeeld:

Een belastingplichtige, voorheen een rijksinwoner, is gedomicilieerd in de Franse grensstreek. Hij huurt er een hotelkamer die hij sporadisch betrekt. Dit verblijf vormt geen duurzaam tehuis in de grensstreek.

Stel dat hij permanent in een appartement woont dat hij huurt in de Franse grensstreek. Dan vormt dit verblijf wel een duurzaam tehuis.
Uitsluitend in de grensstreek werken

Hieronder verstaat men dat de plaats waar de werknemer de activiteit fysiek uitoefent zich in de grensstreek moet bevinden en niet de plaats waaruit de werknemer zijn dienst aanvangt of waar de maatschappelijke zetel van de werkgever of de burelen van het uitzendbureau gelokaliseerd zijn.
M.a.w. om aanspraak te kunnen maken op de grensarbeidersregeling moet de plaats waar de activiteit werkelijk wordt uitgeoefend, gelegen zijn in de grensstreek. Zo vallen Franse grensarbeiders die tewerkgesteld worden door een in de Belgische grensstreek gevestigd uitzendkantoor, niet automatisch onder de grensarbeidersregeling. Hetzelfde geldt voor rondreizende werknemers (bv. taxichauffeurs, handelsvertegenwoordigers, ….) die in dienst zijn van een werkgever gevestigd in de Belgische grensstreek en zich beroepshalve verplaatsen buiten de grensstreek (Ci.R.9.F/554.009 (AOIF 3/2004) van 14 januari 2004).

Sinds 1999 bestaat er in het kader van de grensarbeidersregeling met Frankrijk geen “45-dagenregel”, zoals dat wel het geval was met de vroegere grensarbeidersregeling met Duitsland en Nederland (zie www.pelckmans.be/bbg). Deze regel liet toe dat de werknemer de hoedanigheid van grensarbeider behoudt indien hij ten hoogste 45 werkdagen per kalenderjaar niet naar zijn woonplaats terugkeert of buiten de grensstreek werkt. Één enkele in België gewerkte dag buiten de grensstreek volstaat om de grensarbeidersregeling te verliezen. (Ci.R.9.F/554.009 van 14 januari 2004; Ci.AFZ/2005/0652 van 25 mei 2005; Ci.R.9F/565.592 van 11 augustus 2006 en Parl. Vr., nr.11110, 30 maart 2006, Pieters; Parl. Vr., nr. 11129, 18 april 2006, Dieu en Parl. Vr. nr., 1231, 19 april 2006, Nollet).

Niet voor personen tewerkgesteld in overheidsdienst

De grensarbeidersregeling is alleen van toepassing voor bedienden en arbeiders, niet voor zelfstandigen (vrije beroepen en handelaars) en voor belastingplichtigen tewerkgesteld in overheidsdienst. Hier worden zowel de statutaire ambtenaren, de beambten van openbare diensten als diegenen die werken in het kader van een arbeidsovereenkomst (de contractuelen), als het personeel van het vrij gesubsidieerd onderwijs bedoeld. Immers, op grond van art. 10,§1 van het DBV met Frankrijk zijn de bezoldigingen die worden uitgekeerd door een Belgische overheidsdienst aan een inwoner van Frankrijk (binnen of buiten de grensstreek), die hetzij de Belgische nationaliteit bezit, hetzij de nationaliteit van een andere staat zonder tegelijkertijd een Franse onderdaan te zijn, uitsluitend belastbaar in België. 
Hierop zijn twee uitzonderingen:

1
Bezoldigingen die worden betaald aan een inwoner van Frankrijk door een Belgisch publiekrechtelijke rechtspersoon die een handels- of nijverheidsactiviteit uitoefent (o.a. De Post, Belgacom, de NMBS), vallen onder de grensarbeidersregeling voor zover woonplaats en werkplaats zich in de grensstreek bevinden;

2
De bezoldigingen die worden betaald aan een inwoner van Frankrijk die uitsluitend de Franse nationaliteit bezit, door een Belgische overheidsdienst die geen handels- of nijverheidsactiviteit uitoefent, worden belast in Frankrijk, ongeacht het feit of de woonplaats zich binnen of buiten de grensstreek bevindt (in omgekeerde richting zijn bezoldigingen uitgekeerd aan een Belg door een Franse overheidsdienst die geen handels- of nijverheidsactiviteit uitoefent, uitsluitend in België belastbaar).
Voorbeelden:

Een onderwijzer bij de Vlaamse Gemeenschap heeft de Belgische nationaliteit en werkt in de Belgische grensstreek en woont in de Franse grensstreek. Bezoldiging wordt belast in België.

De bezoldiging van een belastingplichtige die woont in Bray-Dunes (Franse grensstreek) en werkt in een kantoor van De Post in De Panne wordt op basis van de grensarbeidersregeling in Frankrijk belast.

Een ambtenaar van de provincie Henegouwen bezit uitsluitend de Franse nationaliteit. Waar ook zijn woonplaats in Frankrijk is, zijn bezoldigingen zullen in Frankrijk worden belast.

Formaliteiten

Het statuut van grensarbeider moet u aanvragen. U moet daarvoor een grensarbeidersverklaring invullen, die jaarlijks moet hernieuwd worden. De werknemer die inwoner is van de Franse grensstreek vult een verklaring 276 Front./Grens in. 

Vanaf 1 juli 2006 wordt nog enkel het nieuwe formulier 276 Front./Grens aanvaard. Het is te downloaden via de portaalsite van de FOD Financiën (www.finform.fgov.be). De werknemer die inwoner is van de Belgische grensstreek onderschrijft een verklaring nr. 5206. Door deze verklaring moet de Franse of Belgische werkgever geen loonbelasting (bedrijfsvoorheffing in België) meer inhouden. 

Voor meer details verwijzen we naar de circulaire van 11 augustus 2006.

Het grensgebied

De beschrijving van het grensgebied vindt u in het protocol bij ‘de overeenkomst tot het vermijden van dubbele belasting’ die België met Frankrijk sloot. De opsomming van de gemeenten vindt u in de officiële commentaar van de belastingadministratie en in de circulaire van 14 januari 2004 (Com. OV. 15/82 voor Frankrijk en Ci.R.9F/554.009 van 14 januari 2004). Voor Frankrijk wordt de grenszone bepaald door langs weerszijden van de gemeenschappelijke grens een denkbeeldige lijn te trekken op een afstand van twintig kilometer van de grens. De gemeenten die door deze denkbeeldige lijn worden omvat of doorsneden, behoren tot de grenszone.

De vergoeding ter compensatie van het wisselkoersverschil

Om wisselkoersschommelingen te compenseren mochten grensarbeiders, vóór de invoering van de euro, in hun aangifte een gunstiger koers hanteren dan de officiële. De omzettingskoers werd vastgesteld op basis van de vaste wisselkoers minus 1%. De wisselkoersen vindt u op p. 95. Hoewel de koersen vastliggen sinds de invoering van de euro, blijft de wisselkoers-korting van 1% behouden, als compensatie voor de door banken aangerekende (en fiscaal niet-aftrekbare) behandelingskosten bij grensoverschrijdende betalingen. Zijn de kosten hoger dan 1%, dan staat het de grensarbeider vrij om dit hogere bedrag te bewijzen en af te trekken van het aan te geven bedrag (Ci.RH.241/541.581 van 23 mei 2002).
Sinds de invoering van de euro behoren die koersschommelingen tussen de Belgische en Franse munt tot het verleden. Daarom werd de regelgeving omtrent de compensatievergoeding herschreven (KB van 1 juni 1999, BS 11 september 1999). De grensarbeiders krijgen nu een vergoeding voor de koersschommelingen die zich voordeden vóór de invoering van de euro. De vergoeding wordt alleen toegekend aan de werknemers die reeds op 31 januari 1993 recht hadden op een compensatievergoeding. De vergoeding is belastbaar als gewoon loon. Voor meer informatie verwijzen we naar de circulaire Ci.R9.F/532.737 van 12 september 2000.

De compensatievergoeding

Verder krijgen de grensarbeiders tewerkgesteld in Frankrijk sinds 1 januari 1999 een bijkomende vergoeding als compensatie voor geleden inkomensverlies. Grensarbeiders betalen immers sociale bijdragen in de werkstaat (Frankrijk) en belastingen in de woonstaat (België). Door de gewijzigde nationale wetgeving zijn beide de laatste jaren gestegen. De vergoeding wordt bepaald op basis van het brutomaandloon: ze bedraagt € 49,58 per maand wanneer het brutomaandloon maximum € 1585,47 bedraagt, € 37,18 bij een maandloon tussen € 1585,47 en € 2042,82 en € 24,79 bij een maandloon tussen € 2042,82 en € 3399,61 (KB van 9 juni 1999). Voor deeltijdse grensarbeiders wordt de vergoeding pro rata uitgekeerd. Deze vergoeding wordt op aanvraag uitgekeerd door de Hulpkas voor Werkloosheidsuitkeringen (HVW) of door de vakbonden. De compensatievergoeding is belastbaar als gewoon loon (‘Code 250 op de fiche 281.10) en niet als werkloosheidsuitkering (Ci.R9.F/532.737 van 12 september 2000).
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